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Governo do Estado de Sao Paulo
Fundagao para o Desenvolvimento da Educagdo
Diretoria de Obras e Servigos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

N2 do Processo: 229.00015341/2025-35
Interessado: Diretoria de Obras e Servigos, FDE-DOS

Assunto: PC 10/00005/26-SIASG 90110-CONTRATAGAO DE SERVICOS DE FISCALIZAGCAO DE
OBRAS-PC ANTERIOR 10/00037/25

FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FDE

1. INFORMACOES BASICAS
Numero do processo: 229.00015341/2025-35

Nome do projeto: Execucdo servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual para
acompanhamento, fiscalizacdo e controle das obras contratadas pela FDE, Secretaria da Educagéo do Estado de S&o Paulo e
Prefeituras do Estado de Sao Paulo, nos prédios escolares vinculados as redes municipais e estadual de ensino, bem como nos
prédios administrativos estaduais.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

E dever do Estado prover a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do Ensino, por meio de intervencdes em
prédios escolares para a garantia de ambientes seguros, funcionais e de qualidade para todos os que frequentam a Rede de
Ensino, reforcando a valorizagdo da educagdo e para a diminuigdo da desigualdade social. Considerando também que a
ampliagdo, manutencdo e adequagdo da rede fisica é condigdo basica para que a Secretaria da Educagdo possa cumprir o
compromisso do poder publico de oferecer vagas a todas as criangas em idade escolar, implantar seus projetos e programas
pedagdgicos para seus alunos e funcionarios, € necessaria a constante contratacdo de intervengées em unidades escolares
pela Fundagéo.

Para a realizagdo do acompanhamento das intervengbes para implantagdo dos diversos programas da Secretaria,
tendo em vista o volume e complexidade das intervengdes necessarias, assim como vistorias recorrentes e periddicas e de
acbes necessarias para garantir a boa execugdo e andamento destas intervengdes, os prazos determinados para a sua
realizacao e a ja mencionada reducdo do quadro técnico, faz-se necessaria a contratacdo dos servigos referentes fiscalizagdo
de obras junto as empresas privadas especializadas.

A contratacdo de empresas especializadas em fiscalizagdo de obras tem propiciado, ainda, por via da interagdo dos
quadros técnicos da FDE, reservados a fungdo de supervisdo e gestdo geral dos trabalhos, com os das empresas
fiscalizadoras, a continua atualizagdo dos métodos, técnicas, procedimentos e tecnologias, resultando em constante melhorias
no processo de acompanhamento de obras.

Sendo assim, sob a 6tica do interesse publico a contratagéo pretendida se mostra pertinente e capaz de contribuir para
melhorias significativas nos processos de realizagdo de intervengdes nos prédios vinculados as redes municipais e estadual de
ensino, bem como nos prédios administrativos estaduais, gerando, assim, impactos positivos para a Educagéo Paulista.

3. AREA REQUISITANTE
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Geréncia de Obras Metropolitanas, Geréncia de Obras do Interior e Diretoria de Obras e Servigos — DOS Responsavel:
Affonso Coan Filho — Gerente de Obras Metropolitanas

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

» A contratacdo sera realizada através de licitagdo na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, com critério de
julgamento por TECNICA E PRECO;

+ Considerando o objeto a ser contratado, enquadrado como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, conforme alinea “d” do inciso XVI|I do caput do art. 6° da Lei n® 14.133/2021,
o critério de julgamento atende ao dispostos no § 2° do art. 37 da mesma Lei.

+ O regime de execugdo do contrato sera por empreitada por PREGO UNITARIO.

» O servico é enquadrado como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual , conforme
expresso no inciso XVIIl do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, sem regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

o O objeto caracteriza-se como servigo continuo uma vez que consiste em servigo técnico especializado
voltado ao atendimento habitual, recorrente e permanente de demandas sob responsabilidade de execugéo
pela FDE, ndo se exaurindo em entrega Unica, mas se renovando continuamente em razdo das
necessidades operacionais do 6rgao.

o Para caracterizagéo dos servigos, ha a definicdo de duas de atividades-produto que compdem o objeto, o de
servigos de fiscalizacdo de obra e fiscalizagao de seguranca do trabalho, servigos que, diante da constante e
continuada contratagcdo e execugdo de obras e servigos de engenharia pela FDE, caracterizam-se pela
continuidade, repetitividade e a prestagéo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades
da FDE, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

Considerando o critério de julgamento adotado, indicam-se os quesitos de avaliagdo para elaboragdo de proposta
técnica, os quais visam garantir contratacdo de empresa com capacidade técnica e experiéncia adequada para a execucgéo do
objeto e frente as necessidades da FDE.

Salienta-se que foram observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, tendo ainda como foco resguardar a competitividade do certame.

* Proposta Técnica: A Licitante devera elaborar proposta técnica de forma objetiva e técnica, demonstrando o
conhecimento e capacidade nas atividades a serem desenvolvidas de acordo com os critérios de avaliagéo
estabelecidos, sendo eles com seus respectivos pesos para atribuicdo da Nota da Proposta Técnica.

a) N1 - Conhecimento do Objeto - 1,5

)
b) N2 - Metodologia e Plano de Trabalho - 1,5
¢) N3 - Equipe Técnica Bésica — Fiscais - 2,0
d) N4 - Experiéncia da Empresa - 5,0

+ A definicdo dos pesos para cada critério de avaliagdo considerou, inicialmente, o fato da FDE dispor de
manuais proprios e especificagdes definidas para execugio dos servigos objeto da contratagdo (Anexos I.A
e I1.B). Numa andlise fatica das caracteristicas dos servicos e sua efetiva execugdo, tem-se que as
atividades envolvidas podem, em sua grande maioria, serem executadas segundo protocolos, métodos e
técnicas pré-estabelecidos. Ao mesmo tempo em que se tem a classificagdo dos servigos objeto da
contratagdo como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a sua
execugdo possui baixa complexidade e preponderancia de intelectualidade, uma vez que se trata de servigo
padronizado e extensamente normatizado, com sua execugdo mediante observagao, cumprimento e
obediéncia a manuais, normas técnicas, legislacdo e outros documentos referenciais.

o Soma-se a isso, o fato da FDE dispér de Catélogos Técnicos que regem e padronizam as execucao dos
servicos a serem fiscalizados. Tais catalogos especificam materiais, método de execugdo e padrbes de
desempenho, tendo como base os normativos vigentes e a boa técnica.

o Fator decisivo para a atribuigdo dos pesos para os critérios de avaliagdo decorre da compreensdo da
dimensao da operagado da FDE para manutencdo e melhoria da infraestrutura da rede possui caracteristicas
Unicas e distintas, abrangendo todos os 645 municipios do Estado de S&o Paulo com uma média, para o
exercicio de 2026, de mais de 1.000 obras e intervengbes em execugdo concomitantemente, impactando
diretamente a comunidade escolar no desenvolvimento de suas atividades pedagogicas e rotineiras. A
comprovagao da capacidade técnica operacional na prestagdo dos servigcos é fundamental para a verificagdo
da capacidade da licitante em atender ao expressivo quantitativo de obras contratadas e a serem
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fiscalizadas. Importante ressaltar que as intervengbes ocorrem em unidades escolares em funcionamento,
com as atividades pedagdgicas, administrativas e servicos de apoio em andamento, havendo, portanto,
consideraveis riscos e impactos para a comunidade escolar em casos de falhas e/ou ma execucdo dos
servigos, trazendo, inclusive, prejuizo ao aprendizado dos alunos.

o Desta forma, considerando que a FDE dispde de materiais referenciais para execugdo dos servigcos
(Catalogos Técnicas, Manuais, Especificagdes de Servigo, entre outros) e a atividade de execugéo de obra e
servigos de engenharia ser extensamente normatizada e regulada, justifica-se a atribuicdo dos pesos para
os critérios de avaliagéo estabelecidos.

* A proposta técnica devera conter:

a) Conhecimento do Objeto (N1):

* A Licitante devera demonstrar o seu CONHECIMENTO DO OBJETO, por meio do detalhamento dos seguintes
temas, sobre a area de atuagdo da Diretoria de Obras e Servigos — DOS da FDE:

* | - Texto demonstrativos dos conhecimentos das seguintes tarefas especificas, com énfase para as
peculiaridades das edificacdes escolares, com no méximo 50 (cinquenta) paginas:

= Analise critica do projeto de implantacdo e de seu cronograma de execugao;
= Verificagdo da conformidade das obras e servigos com o projeto;

= Acompanhamento dos servigos de topografia;

= Acompanhamento fisico e financeiro da obra;

= Controle de qualidade de servicos e obras e dos materiais utilizados, incluindo andlise dos resultados de
ensaios realizados pela construtora;

= Verificagdo da conformidade das obras e servigos em relagao a Seguranga e Saude Ocupacional;
= Acompanhamento e controle da execugéo dos contratos de obras civis, quanto ao seu cumprimento;

= Elaboragdo da documentagdo de medicdo com a manutengao de registro de servicos e quantidades
executadas, visando ao processamento de cadastros e indices;

= Procedimentos de recebimento das obras e servigos e conferéncia de “as built” (como construido);
= Fornecimento de relatérios de acompanhamento;

o Il - Texto demonstrativos do entendimento das principais dificuldades inerentes ao desenvolvimento dos
servigcos objetos desta contratacdo, nas areas abrangidas pelo Lote a que se refere a proposta, com no
maximo 10 (dez) paginas, sendo admitido adicional de 10 (dez) paginas para cada lote acima de 1 (um) que
a licitante desejar participar:

= Especificidades na execugéo de obras e servicos de engenharia em edificagbes escolares;

= |mpactos na comunidade escolar;

= Consideragao sobre as caracteristicas regionais, dificuldades logisticas e de mao de obra;

= Exigéncias e necessidades envolvendo a fiscalizagdo das empresas executoras contratadas.

O limite de paginas do item |l de avaliagdo devera ser considerado individualmente para cada lote em que a licitante
estiver participando, assim, eventual saldo de paginas néo utilizado no texto demonstrativo referente a um lote ndo podera ser
utilizado para o texto demonstrativo de outro lote.

* A Banca Examinadora realizara a avaliagédo do item Il sobre o texto demonstrativo referente ao lote em que estiver
analisando. Assim, a licitante devera, em sua Proposta Técnica, particionar os textos, de modo claro e legivel,
indicando o lote a que se destina.

b) Metodologia e Plano de Trabalho (N2):

* A Licitante devera apresentar sua metodologia e plano de trabalho, bem como sua organizagdo de equipe e
estrutura organizacional para prestacdo dos servicos objeto desta contratagdo, com eficacia e qualidade
requerida:

o |l - Descricdo detalhada da Metodologia e do Plano de Trabalho que Licitante se propbe a aplicar na
execugdo dos servigos em compatibilidade com o Termo de Referéncia e adequagédo e coeréncia com a
metodologia de fiscalizagdo adotada pela FDE, constantes nos anexos MANUAL DE FISCALIZACAO DE
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OBRAS e ESPECIFICACAO DOS SERVICOS, com no maximo 30 (trinta) paginas, de acordo com a diviséo
abaixo:

Metodologia para o cumprimento e o acompanhamento do controle fisico e financeiro de servigos (10
paginas);

Metodologia para o cumprimento de padrdes/referéncias de qualidade e respeito as Normas Técnicas
vigentes e Catalogos FDE (10 paginas);

Metodologia de registro de Nao Conformidades e monitoramento/acompanhamento de Planos de Agdes
Corretivas (5 paginas);

Metodologia para o acompanhamento e gestdo da execugdo dos servigos dos fiscais, bem como o
planejamento, a partir da abrangéncia espacial, de distribuicdo e estratégia de mobilizagdo de
profissionais por demanda (5 paginas, sendo admitido adicional de 5 (cinco) paginas para cada lote
acima de 1 (um) que a licitante desejar participar).

o IV - Texto demonstrativo do conhecimento e utilizagao da empresa de ferramentas de gestédo para Gestéao da

Qualidade e Seguranca e Saude do Trabalho, com no maximo 10 (dez) paginas:

Experiéncia com Sistema de coleta e anadlise de dados (softwares e/ou aplicativos);

O limite paginas no quarto subitem do item Ill de avaliagdo devera ser considerado individualmente para cada lote em

que a licitante estiver participando, assim, eventual saldo de paginas n&o utilizado no texto demonstrativo referente a um lote
nao podera ser utilizado para o texto demonstrativo de outro lote.

» A Banca Examinadora realizara a avaliagdo quarto subitem do item |l sobre o texto demonstrativo referente ao
lote em que estiver analisando. Assim, a licitante devera, em sua Proposta Técnica, particionar os textos, de
modo claro e legivel, indicando o lote & que se destina.

c) Equipe Técnica Basica — Fiscais (N3):

* V - A Licitante devera indicar a relagdo da equipe prevista para execugéo dos servigos, devendo ser composta
de profissionais qualificados e técnicos especializados, apresentando, no minimo, os seguintes profissionais:

o 6 Engenheiros/Arquitetos Fiscais, e

o 1 Engenheiro de Seguranga.

* A Licitante devera demonstrar a experiéncia dos profissionais indicados para compor seu quadro de
profissionais responsaveis pela execugao dos trabalhos, apresentando as experiéncias exigidas, considerando
0s requisitos minimos estabelecidos abaixo:

o Os profissionais de nivel superior indicados para executar os servigos deverdo ser classificados de acordo
com os critérios estabelecidos a seguir:

Engenheiros/Arquitetos Fiscais:
- Formagéo superior em Engenharia Civil, Arquitetura ou Elétrica;

- Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU);

- Experiéncia profissional na area de formacao;
- Experiéncia profissional especifica em fiscalizagao de obras e servigos similares.
Engenheiros de Seguranga:

- Formagdo superior em Engenharia Civil ou Arquitetura, com Especializagdo em Engenharia de
Seguranga;

- Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU);

- Experiéncia profissional na area de formagao;

- Experiéncia profissional especifica como Engenharia de Seguranga no acompanhamento de obras e
servicos similares.

* A empresa devera, para fins de comprovagcdo da experiéncia na execugdo de servigos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores as constantes no item
acima, apresentar:
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o Curriculum-vitae dos profissionais indicados para execugéo dos servigos.

= Os documentos deverao conter descrigdes necessarias e suficientes para a perfeita avaliagdo pela FDE,
apresentando os cargos, fungdes e atividades exercidos, cujo exercicio habilita o profissional para as
fungbes as quais estd sendo proposto. Devera obrigatoriamente detalhar a competéncia e as
responsabilidades atribuidas ao profissional, bem como as datas (em termos de més e ano) de inicio e
final do exercicio especifico.

o Certidao(6es) de Acervo Técnico (CAT) e seus anexos, expedida(s) pelo CREA do profissional de nivel
superior detentor do(s) atestado(s) de responsabilidade técnica.

= Serédo consideradas certiddes emitidas relacionadas a servigcos prestados para 6rgéo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, ou ainda, para empresa privada.

» A Equipe Técnica Basica a ser apresentada, para fins de pontuagéo e classificagdo da licitante, podera ser a
mesma para todos os lotes em que a Licitante desejar participar.

o A possibilidade de apresentagdo dos mesmos profissionais para todos os lotes decorre do entendimento que
os profissionais apresentados, mediante declaragao de disponibilidade, ndo precisam ser, obrigatoriamente,
aqueles que serdo contratados pela vencedora para prestagcao dos servigos objeto da contratagado, servindo,
portanto, como referéncia para qualificagéo do profissional.

» Somente para fins de para prestagédo dos servigos, apds contratagdo da licitante vencedora, serdo observados os
tempos minimos exigidos no Anexo IV — Classificagdo Profissional.

o NAO serdo desclassificadas aquelas que apresentarem profissionais, na Proposta Técnica, que ndo
atenderem os tempos minimos exigidos para prestagdo do servico, sendo, apenas, aferido os pontos de
acordo com o critério de pontuagdo em questéo.

d) Experiéncia da Empresa (N4):

« VI - A Licitante devera apresentar comprovagéo de capacidade para executar os servigos através de atestado de
qualificagdo técnico-operacional emitido em seu nome, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado:

o Execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalentes ou superiores;

o Para o Grupo 2, cobrindo as PARCELAS RELEVANTES de uma mesma edificagdo, com a indicagdo da area
da(s) edificagéo(bes) fiscalizada(s) e/ou da quantidade de intervengdes realizadas em locais diferentes.

« E fundamental que a empresa comprove de forma clara e indiscutivel sua capacidade técnica e experiéncia na
execugao dos itens previstos na planilha.

o Aforma de apresentagido dos Atestados devera ser Unica para cada licitante, na qual, esta podera, a
seu critério, apresentar 1 (um) ou mais atestados para comprovagao da capacidade técnica nos lotes
em que estiver participando.

o Destaca-se que, para fins de eventual contratagdo, os atestados deverdo comprovar capacidade
suficiente para o atendimento individual de cada lote adjudicado. Nesse sentido, os quantitativos
constantes dos atestados poderéo ser utilizados de forma fracionada entre os lotes, sendo admitido
o aproveitamento do saldo remanescente para outros lotes, sistematica coerente com a
comprovagdo de capacidade técnica, uma vez que considera como métrica de avaliagdo a
quantidade de servigo e nao a quantidade de atestados.

o Nao sera permitida a reutilizacdo da parcela do quantitativo ja vinculada & comprovagéo de
capacidade técnica em lote no qual a licitante tenha sido habilitada.

= A titulo exemplificativo, caso um atestado comprove a execugédo de 100 unidades de
determinado servigo e o edital exija 50 unidades por lote, a licitante podera utilizar parte
desse quantitativo para demonstrar capacidade em um lote e parte para demonstrar
capacidade em outro lote que desejar participar. Na mesma logica caso um conjunto de
atestados comprovem a execucgédo de 100 unidades de determinado servigos e o edital exija
50 unidades por lote, a licitante podera utilizar parte desse quantitativo, independentemente
da quantidade de atestados necessarios para o somatério, para demonstrar capacidade em
um lote e parte para demonstrar capacidade em outro lote que desejar participar.
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Contudo, uma vez utilizado determinado quantitativo para fins de comprovagédo no lote,
essa mesma parcela ndo podera ser novamente considerada para comprovagdo em outro
lote.

o as caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto licitado s&o:
= Fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia em edificagcdes, conforme os tipos a seguir:
o Grupo 1 — Obras de Engenharia
(i) Construcao de edificagbes escolares;
(i) Ampliagao de edificagdes escolares;
o Grupo 2 — Servigos Comuns de Engenharia
(i) Reformas e adequacgdes de edificagdes escolares;
(iv) Manutengéo de edificagbes escolares
o Grupo 3 — Servigos Especiais de Engenharia
(v) Obras de Contengbes em imdveis escolares;

(vi) Obras de Recuperagao ou Reforgo Estrutural em edificagbes escolares.

e) Para fins de apresentacdo de atestados, consideram-se obras e servicos SIMILIARES, com caracteristicas

semelhantes de complexidade tecnolégica e operacional equivalentes aos relacionados no subitem “a” anterior:
Fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia em edificagdo predial de uso n&o industrial e ndo-comercial em
geral, tais como escolas, hospitais, unidades habitacionais, agéncias e postos de servigos ao publico, escritorios,
edificios publicos e prédios para fins administrativos diversos. Assim, para os grupos listados no subitem ‘a’, sera
considerado atestados que referente aos tipos a seguir:

o Grupo 1 — Obras de Engenharia
(i) Construgao de edificacoes
(i) Ampliacao de edificagdes;
o Grupo 2 — Servicos Comuns e Especiais de Engenharia
(i) Reformas e adequacgdes de edificagbes;
(iv) Manutengéo de edificagoes;
o Grupo 3 — Servigos Especiais de Engenharia
(v) Obras de Contengéo;
(vi) Obras de Recuperagao ou Reforgo Estrutural em edificagdes

* O licitante devera comprovar experiéncia no servigo de Fiscalizagcdo de Obras e Servigos de Engenharia para
cada um dos Grupos listados acima, considerando os tipos de obra que os compdem e a indicagdo da area
da(s) edificacdo(es) fiscalizada(s) e/ou da quantidade de intervengdes realizadas em locais diferentes,
observando os quantitativos abaixo:

Grupo Tipo de Obra / Servigo Quantidades

Area construida total igual ou superior &
6.000,00 m?

B o Area construida total igual ou superior &
) Construgao de Edificacoes, e/ou 5.000,00 m? e inferior & 6.000,00 m?

Ampliacdo de Edificagbes -
Area construida total igual ou superior a

3.000,00 m? e inferior & 5.000,00 2

Area construida total inferior a 3.000,00 m?

2 Reformas e Adequagdes de Edificagoes, Area construida total igual ou superior &
e/ou 50.000,00 m?
Manutengao de Edificagdes ou

Intervengdes em 50 ou mais locais diferentes.
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(cobrindo as P_A'RCEJ'AS RELEVANTES de | Area construida total igual ou superior &
uma mesma edificagao) 35.000,00 m? e inferior a 50.000,00 m?
ou

Intervengbes em igual ou mais de 35 e em
menos de 50 locais diferentes.

Area construida total igual ou superior &
25.000,00 m? e inferior a 35.000,00 m?

ou

Intervengdes em igual ou mais de 25 e em
menos de 35 locais diferentes.

Area construida total inferior & 25.000,00 m?
ou

Intervengdes em menos de 25 locais diferentes.

Area de paramento ou construida total igual ou
superior a 500,00 m?

Area de paramento ou construida total igual ou

Obras de Contengéo superior a 250,00 m? e inferior a 500,00 m?

3 Obras de Recuperagdo ou Reforgo

Estrutural em edificagoes Area de paramento ou construida total igual ou

superior a 100,00 m? e inferior a 250,00 m?

Area de paramento ou construida total inferior &
100,00 m?

* Para para fins de comprovagéo de quantitativo de servigo similar de cada grupo do subitem b) anterior, seréo
admitidos a apresentagdo e o somatdrio de diferentes certiddes ou atestados de servigos realizados em um
periodo de 12 (doze) meses;

o Considera-se o periodo de 12 (doze) meses para comprovagdo de cada grupo individualmente, ndo sendo
obrigatéria a prestagdo concomitante dos servigos referentes a cada grupo dentro de um mesmo periodo de
12 (doze) meses.

o Nao ha obrigatoriedade da demonstragdo de capacidade referir-se aos ultimos 12 (doze) meses, prévios ao
certame. Serdo considerados quaisquers periodos, continuos, de 12 (doze) meses apresentados pelas
licitantes.

» Sobre a concomitancia de execucgao dos servigos:

Considerando as quantidade de obras contratadas concomitantemente para fiscalizagéo, os diferentes tipos e escopos
de obras contratadas pela FDE, a complexidade e caracteristicas Unicas dessas intervengdes, que ocorrem em unidades
escolares em funcionamento, com as atividades pedagdgicas, administrativas e servicos de apoio em andamento, o prazo
médio das obras de 170 (cento e setenta) dias, o que corresponde a metade do ano escolar, ha consideraveis riscos e impactos
para a comunidade escolar em casos de ma execugao dos servigos, trazendo, inclusive, prejuizo ao aprendizado dos alunos.

Deste modo, visando a contratagdo de empresa com capacidade de atuagdo compativel com as caracteristicas da
operagdo da FDE e os riscos as atividades de ensino, justifica-se o critério de concomitancia para a apresentagdo das
quantidades estabelecidas para comprovacéo de capacidade técnica-operacional em dentro de um periodo de 12 (doze) meses.

» Sobre a métrica de aferigdo e os quantitativos para comprovagéo da capacidade técnica-operacional:

A metragem quadrada para os Grupos 1 e 3 sdo quantitativos verificaveis e definidos para a especificidades das obras
enquadradas, uma vez que possuem projeto especifico, com o detalhamento necessario para afericdo do quantitativo
executado. Ha, portanto, meios objetivos e de facil demonstracdo dos quantitativos nos atestados a serem utilizados pelas
licitantes para comprovagéo da capacidade técnica para esses grupos.

A area dos imoveis constantes no Anexo IIl.B ndo esta diretamente relacionada a metragem quadrada de eventual obra
a ser executada na edificagdo, uma vez que a determinagdo do escopo da intervengdo passa por avaliagdo de profissionais
especializados que realizardo o levantamento dos servigos necessérios para correcado de falhas, patologias, adequacbes e
adaptagbes, juntamente com a avaliagéo se seus impactos e riscos aos usuarios e funcionamento da edificagdo, para posterior
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avaliagdo da FDE quanto ao escopo a ser contratado. Assim, as obras contratadas do grupo 2, em sua grande maioria, nao
ocorrem na edificagdo como um todo, mas sim, em locais especificos onde sao identificados servigos prioritarios.

Essa sistematica, portanto, de avaliagao e priorizagdo de servigos, impossibilita a verificagdo da quantidade de metros
quadrados exigidos através da simples somatoria das areas totais dos prédios de cada lote, dado que a fiscalizagdo néo recai
sobre a edificagdo, mas sim sobre os servigos contratados que serdo executados na edificagdo, podendo estes abranger
pontual, parcial ou, na grande minoria dos casos, totalmente a area da edificagdo. A metragem adotada tem como base o
quantitativo previsto no Anexo |.B e os histéricos de intervengdes contratadas pela FDE, observando, de forma estimativa, o
escopo e a area impactada nas edificagdes.

* Os atestados emitidos em favor de consorcio do qual a licitante tenha feito parte deverao estar de acordo com o
art. 67, paragrafo décimo da Lei 14.133/21.

* Proposta Comercial: A Licitante devera elaborar Proposta Comercial considerarando todos os custos e despesas, tais
como, e sem se limitar a, os custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxas de administragdo, materiais,
equipamentos, uniformes, encargos sociais, trabalhistas, seguros, lucro, custo de diarias e estadias, incluindo
alimentacao, taxas e demais despesas pessoais e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto deste edital e
seus anexos, de modo que nenhuma outra remuneragdo sera devida em qualquer hipétese de responsabilidade
solidaria pelo pagamento de toda e qualquer despesa, direta ou indiretamente relacionada com a prestagdo dos
servigos.

o A PROPOSTA COMERCIAL devera ser INDIVIDUAL, apresentada especificamente para cada lote que a
licitante desejar participar, conforme modelos a serem disponibilizados.

o Aférmula de calculo da Nota da Proposta Comercial sera de acordo com o inciso lll, do art.13°, da Instrugéo
Normativa SEGES/MGI n° 2, de 7 de fevereiro de 2023.

» Capacidade Financeira: Sera realizada uma analise financeira da empresa contratada para garantir que ela possua os
recursos necessarios para cumprir o contrato conforme o cronograma e orgamento estipulados. A empresa deve
possuir um patriménio liquido nao inferior a 10% do valor estimado por lote ou do somatério minimo dos lotes para os
quais deseja participar.

A licitante deve comprovar a posse de patriménio liquido e atestados que somem os valores minimos exigidos para os
lotes onde for a vencedora principal.

« Sistema de Informagao Online: Para a execugao dos servigos de fiscalizagdo, a empresa devera utilizar soffware coleta
e registro de dados e informagdes durante a vistoria.

A contratada devera possuir e disponibilizar para sistema préprio para execugéo dos servigos de fiscalizagdo, contendo
no minimo as funcionalidades:

a) Cadastro de obras e seus respectivos documentos e contratos;

b) Mddulo de Fiscalizagao;
» Parametrizagéo e customizagao de relatérios e formularios por tipo de vistoria;
* Registro de vistorias, conforme modelos estabelecidos, com registro de tempo e geolocalizagao;
* Registro de evidéncias com anexagao de fotos georreferenciadas e timestamp;

» Programacéao das vistorias, com datas previstas de inicio e fim das varias atividades.

¢) Médulo de Medigdes;
* Registro de orgamento e documentos associados aos critérios de medigao;
* Registro de medigao conforme critérios de medigao contratuais pela executora;

» Geragdo dos documentos necessarios ao processo de medigdo, associada ao avango fisico informado e de
acordo com os critérios de medigao contratuais.

d) Mddulo Notificagdes;
* Registro de notificagbes;
* Registro de agbes e medidas corretivas tomadas pelas empresas executoras de obras e servigos.

Caso a FDE possua Sistema de Informacdes para o gerenciamento e realizacdo das vistorias, este devera,
obrigatoriamente, ser utilizado pela empresa contratada.
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No caso de utilizagdo de Sistema proprio, a contratada devera disponibilizar acesso ao quadro técnico da Fundacgéao,
assim como a todos os dados coletados pelos fiscais.

* Licenciamento e Regulamentagdo: A empresa contratada devera possuir todas as licengas e autorizagbes exigidas
para a realizagéo dos servigos, incluindo permissées em nivel municipal, estadual e ambiental.

+ Conformidade com Leis Trabalhistas e Tributarias: A empresa devera seguir rigorosamente todas as normas
trabalhistas e tributarias vigentes.

» Seguro e Garantia: Exige-se que a empresa possua seguro de responsabilidade civil para cobrir possiveis danos
materiais e corporais a terceiros, bem como cobertura para acidentes de trabalho, entre outros seguros previstos na
legislacao aplicavel.

» Garantia de Contratagao: Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133,
de 2021, no montante de 5% (cinco por cento) do valor do contrato.

» Conformidade com Normas e Regulamentos: Todas as intervencgdes e servicos devem estar em conformidade com as
normas técnicas, regulamentagdes governamentais e padrées de segurancga aplicaveis.

» Transparéncia e Prestacdo de Contas: Serdo estabelecidos mecanismos de monitoramento e relatérios periddicos
para acompanhar o progresso dos servigos, incluindo reunides regulares e procedimentos para tratar de eventuais
problemas ou atrasos.

» Atendimento ao Gerenciamento, Eficiéncia e Cumprimento de Prazos: A empresa contratada deve garantir total
transparéncia e colaboracdo com a FDE, atendendo prontamente a quaisquer solicitagbes de informagdes,
documentos e acesso as informagdes e dados coletados. Para assegurar a eficiéncia e a entrega dentro dos prazos e
padroes de qualidade, seguranga e atendimento estabelecidos, a empresa devera coletar todas as informagdes
necessarias para o completo e perfeito entendimento da obra ou servigos fiscalizados. Qualquer possivel desvio dos
padrdes estabelecidos deve ser comunicado e justificado imediatamente, e serdo aplicadas medidas corretivas para
minimizar impactos e assegurar a conclusao dos servigos dentro dos padroes.

» Equipamentos e Materiais: A empresa contratada sera responsavel por fornecer todos os materiais, equipamentos e
ferramentas necessarios para a execugao dos servigos. Os equipamentos deverdo estar em perfeitas condigdes de uso,
devendo ser substituidos em caso de danos.

» Padronizagao de Servigos: A empresa e profissionais indicados para execugao dos servigos deverdo ter conhecimento
dos Cadernos de__ Especificagbes da FDE. Os Cadernos Técnicos disponiveis em
https://produtostecnicos.fde.sp.gov.br/, que sdo documentos normativos e orientadores que estabelecem diretrizes
técnicas para a execucgao de servigos e obras em unidades escolares e demais instalagdes sob a responsabilidade da

Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo. Esses cadernos desempenham um papel fundamental ao padronizar
métodos, critérios e especificacdes técnicas, com o objetivo de assegurar a qualidade, durabilidade e seguranca das
intervengdes realizadas nas infraestruturas educacionais e deverdo ser observados no processo de fiscalizagdo das
intervencgdes e obras.

» Seguranga no Trabalho: A empresa e profissionais indicados para execugdo dos servigos deverdo ter conhecimento
dos normativos_vigentes relativos a Seguranga do Trabalho e Saude, devendo fiscalizar os funcionarios e
procedimentos das empresas contratadas, as quais devem seguir todas as normas de seguranga, circulagéo e
identificagéo no local de trabalho. A empresa é responsavel por fornecer Equipamentos de Protecao Individual (EPI) e
Equipamentos de Protegdo Coletiva (EPC) adequados, em conformidade com a legislagéo vigente.

* Qualificagao Profissional Continua: A empresa contratada devera manter em seu quadro profissionais capacitados e
com experiéncia relevante durante todo o periodo do contrato, sendo responsavel por oferecer reciclagem e
atualizagdo conforme necessario.

» Controle de Poluicédo: A fiscalizagdo deve garantir que qualquer instalagdo, equipamento ou processo que possa emitir
poluentes para a atmosfera obedeca aos limites legais de emissdo, respeitando as regulamenta¢cdes ambientais
especificas.

» Controle de Ruidos: A fiscalizagdo deve observar, nas obras contratadas, os niveis de ruido gerados, devendo garantir
que os limites aceitaveis de acordo com as normas da ABNT sejam obedecidos, de modo a preservar o conforto
acustico da comunidade e o bem-estar do ambiente escolar.

» Conformidade Ambiental, Descarte Responsavel e Sustentabilidade: A empresa contratada devera fazer cumprir
rigorosamente todas as legislagdes ambientais vigentes, garantindo que as empresas executoras das intervengdes e
obras respeitem as normas federais, estaduais e municipais relacionadas a preservagdo ambiental. Isso inclui o uso de
praticas sustentaveis durante toda a execugdo dos servicos desde a aquisicdo de materiais até o descarte final de
residuos. Todo o descarte de residuos — como entulhos, restos de materiais de construcdo, substancias quimicas e
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outros detritos gerados pelos servigos — devera ser realizado de maneira ambientalmente responsavel, seguindo os
protocolos de coleta seletiva e encaminhamento para locais de tratamento ou reciclagem, conforme exigido pela
legislacao

* Idoneidade e Conformidade com o Marco Anticorrupgao: A empresa contratada deve comprovar sua idoneidade e
histérico ético pormeio de documentagdo atualizada e transparente, que inclua a inexisténcia de condenagdes
relacionadas a praticas ilicitas, como fraude e corrupgdo. A empresa deve comprometer-se a cumprir integralmente a
Lei Anticorrupgdo (Lei n° 12.846/2013), adotando praticas preventivas e de combate a corrupgdo, como a
implementacdo de um programa de integridade (compliance), politicas anticorrup¢do e mecanismos para reportar e
investigar condutas ilicitas. Qualquer suspeita de comportamento antiético ou pratica corrupta sera passivel de
investigagdo e podera resultar na rescisdo imediata do contrato e aplicagdo de penalidades previstas em lei. A
Contratada devera cumprir também as disposigbes constantes no Codigo de Etica e de Conduta da FDE vigente, sob
pena das sancdes previstas pelo seu descumprimento, disponivel no link
https://www.fde.sp.gov.br/dx/api/dam/v1/collections/c40e4b58-d386-4548-b6b9-68b50954fe92/items/05c3683e-f23d-
4b8a-8b15-9a1427a048f8/renditions/2eedcd53-3eea-4162-8431-4203d53da821?binary=true.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
1. Caracteristicas do Objeto de Contratagéo

Trata de servigos amplamente conhecido pelo mercado e pela FDE, sendo que, para o acompanhamento das obras de
construgdo, manutengéo, reforma, adequagédo ou ampliagdo, a FDE realiza os servigos de fiscalizagdo seja através do quadro
proprio de funcionarios, seja através da contratagdo de empresas especializadas.

Os servigos sdo caracterizados como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

Possui contratagdes similares feitas por outros érgéos e entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva
ou estranha para o mercado.

N&o se aplica a hipotese de locacgéo.

Assim, em razdo das caracteristicas do objeto demandado e do fato da FDE, historicamente, realizar a especificacéo e
contratagdo desses servigos ndo foi necessario a realizagdo de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de
contribuicdes e reavaliagdo dos requisitos e especificagdes técnicas sobre o objeto.

2. Método de Levantamento

Pesquisa em portais publicos de contratagdo (Compras, Portal da Transparéncia, BNC, etc);

Consulta a contratagbes semelhante de 6rgaos da administracao direta e indireta em seus respectivos portais e sites;
Pesquisa em sites de empresas especializadas;

Consulta a processos licitatérios anteriores da Fundagao para o Desenvolvimento da Educacgéo - FDE.
3. Contratacdes Similares

Foram analisadas contratagbes similares feitas por outros 6rgédos e entidades e solugdes oferecidas por empresas
especializadas atuantes no mercado, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Nao se observou maiores variagdes quanto a execugdo do servigo
objeto de contratagdo. Ainda, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas a prestagdo do servigos, conforme os
requisitos estabelecidos neste documento.

1. Analise Comparativa

Durante o levantamento de contratagdes realizadas por outros 6rgéos e solugdes de mercado foram consideradas duas
solugdes viaveis que abarcam o cumprimento dos objetivos da Fundagéo, considerando o acompanhamento da execugéo de
obras contratadas pela FDE.

A primeira solugdo consiste em realizar a contratagdo conjunta dos servicos de orcamentagdo, fiscalizagdo e
gerenciamento de obras. Neste modelo, a empresa contratada realiza de vistorias nas edificagbes e fornece, através de
orcamentos e relatérios, as informagdes e materiais necessarios para a contratagdo das obras pela FDE e realiza a fiscalizagéo
e o0 gerenciamento das obras.
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A segunda solugdo seria a contratagdo somente do servigo de fiscalizagdo de obras, reduzindo-se o escopo dos
servicos a serem contratados. Neste modelo, a empresa contratada realiza somente as vistorias nas edificagdes com obra em
execucgédo, fornecendo, através de relatérios de fiscalizagao, as informagdes necessarias para o gerenciamento das obras pela

FDE.

a) Contratagao de Orgamento, Fiscalizagao e Gerenciamento de Obras

Atualmente a FDE possui contratos vigentes nesse modelo de contratagdo, onde as contratadas, empresas
especializadas em fiscalizagdo e gerenciamento de obras, atuam em diversas etapas do processo de contratagdo e
acompanhamento de obras. Tendo em vista a quantidade de unidades escolares e obras e a extensédo geografica do Estado de

Sao Paulo, ha parcelamento em lotes regionais, onde cada empresa atua, individualmente, em cada lote.

As empresas sao responsaveis pela elaboragdo de orgamentos de obras de reforma, adequagéo e outros onde ha a
necessidade de vistoria pontual, pela fiscalizacdo e pelo gerenciamento de todas as obras contratadas. Na fase de
orgamentagéo, as empresas realizam as vistorias e elaboraram todo o material técnico para a contratagdo, como orgamento,
relatério fotografico, memdaria de célculo, relatério de vistoria, cronograma e croquis. Na fase de obra, as empresas realizam as
vistorias para levantamento do avango e qualidade da execugdo, assim como coleta de informagdes para a realizagdo do
gerenciamento, o qual consiste nas atividades para a garantia do cumprimento dos prazos e parametros de qualidade, como a
interlocugcdo com as empresas executoras das obras, identificacido de problemas e das agbes necessarias para suas corregdes,

elaboragéo de relatérios gerenciais e gestdo de informacédo e documentagao.

As vistorias e materiais técnicos para contratagdo, assim como as vistorias para fiscalizacdo das obras sao realizadas
por profissionais engenheiros ou arquitetos, denominados fiscais, que realizam os servicos sob demanda da FDE ou com
periodicidade definida. Os orgamentos sao realizados por profissionais engenheiros ou arquitetos, denominados orgamentistas,

que elaboram os orgamentos para contratagdo com base em valores unitarios de tabela de pregos de servigos da FDE.

O gerenciamento € realizados por profissionais engenheiros ou arquitetos, denominados supervisores e
coordenadores, que, a partir das informagbes coletadas através dos fiscais, realizam o gerenciamento das obras da regido de

sua responsabilidade.

Estes profissionais fornecem ao quadro técnico da FDE, supervisores e equipe central, todas as informagdes
coletadas, seja em vistoria, seja em interlocu¢des com as empresas executoras, para que a FDE possa acompanhar a

execucéo das obras, tomar agdes cabiveis em problemas identificados e planejar a implantagédo dos programas da Secretaria.

Neste modelo a forma de remuneragdo dos contratos levantados varia entre dois modos principalmente:

* remuneragdo através do pagamento sobre produtos especificos entregues, como orgamentos, relatérios de vistorias e
relatérios gerenciais, precificados através da atribuigdo de 'homens-hora' para a elaboracdo dos mesmos, estimando-

se a quantidade de horas necessarias de cada profissional envolvido;

* remuneragao pelo servigo de fiscalizagdo e gerenciamento como um todo através de atribuigdo de 'homens- hora' para o
servigco. Neste modo, na emissdo da OS para o servigo de fiscalizagdo e gerenciamento da uma obra é estimada a
quantidade de horas de cada profissional envolvido para o periodo de tempo de um més, a qual, multiplicando pelos

seus respectivos 'valor-hora', resultara no valor total a ser pago mensalmente pelo servico.

b) Contratacao de Fiscalizagao

Neste modelo, a empresa contratada atua somente em uma etapa do processo, no acompanhamento da execugéo das
obras, prestando somente o servigo de fiscalizagdo, onde, através de vistorias, realizam o levantamento de todas as

informagdes pertinentes para o controle das intervengdes e de seus indicadores de qualidade e para o gerenciamento.

As vistorias para fiscalizacdo das obra séo realizadas por profissionais engenheiros ou arquitetos, denominados fiscais,
que realizam os servigos sob demanda da FDE ou com periodicidade definida. Estes profissionais fornecem ao quadro técnico
da FDE, supervisores e equipe central, todas as informagdes coletadas, seja em vistoria, seja em interlocugbes com as
empresas executoras, para que a FDE possa acompanhar a execugdo e realizar o gerenciamento das obras, tomar agdes

cabiveis em problemas identificados e planejar a implantagdo dos programas da Secretaria.

Este modelo propde um contato mais direto, por parte do quadro técnico da FDE, com os profissionais que realizam o

trabalho de campo e que tém maior interlocugdo com os prestadores de servigos que executam as obras.

Neste modelo a forma de remuneracéo dos contratos levantados varia entre dois modos principalmente:

* remuneracao através do pagamento sobre servigo pontual realizado, como a vistoria, precificada através da atribuicdo de
'homens-hora' para a elaboragdo da mesma, estimando-se a quantidade de horas necessarias de cada profissional
envolvido. Neste modo estimasse a quantidade de vistorias por um periodo de tempo necessarias para o

acompanhamento da obra ;
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» remuneracgao pelo servigo de fiscalizagdo como um todo através de atribuicdo de 'homens-hora' para o servigo. Neste
modo, na emissdo da OS para o servigo de fiscalizagcdo da uma obra é estimada a quantidade de horas de cada
profissional envolvido para o periodo de tempo de um més, a qual, multiplicando pelos seus respectivos 'valor-hora',
resultara no valor total a ser pago mensalmente pelo servigo.

4. Analise Comparativa de Custo

Em anadlise detalhada de mercado foram avaliadas diversas contratacdo de objeto similar. Com base nessa analise,
constatou-se que o modelo para precificagdo dos servigcos geralmente utilizado foi o de custo por hora’lhomem (CHP),
considerando a estimativa de tempo gasto e a qualificagdo do profissional para a realizagdo do servigo de fiscalizagédo e de
gerenciamento.

Para a definigdo do valor referencial da hora do profissional especificado para a realizagdo dos servigos, as
contratagbes analisadas utilizam como base as tabelas de pregos de servigos publicas vigente, como a SINAPI, EDIF, CDHU e
outras, a depender do local e 6rgédo responsavel pela contratacdo. Ja para estimativa de tempo considera-se o tipo e
complexidade da obra.

Para o caso da FDE, tendo em vista a quantidade de obras, complexidade, distribuicdo geografica e especificidades
das obras em unidades escolares, adotou-se 0 modelo por vistorias periddicas de fiscalizagdo aos locais, o qual julga-se
suficiente para a afericdo e andlise da execugao e coleta de dados e informagdes para o acompanhamento e gerenciamento
das intervengoes.

Isto posto, dentre as solu¢des apresentadas, a contratacdo de servico especializado para fiscalizagdo de obras se
destaca como a mais economicamente viavel e vantajosa para a Administragdo, uma vez que a FDE ja dispée quadro técnico
com profundo conhecimento da rede e suas especificidades, de acompanhamento de obras e das agdes necessarias para a
boa e correta execugdo das mesmas. Portanto, é evidente que a contratagdo do servigo de fiscalizagdo assegura a melhor
aplicacdo dos recursos disponiveis para a conclusdo do objetivo da Administragdo, assegurando que empresas especializadas
atuem em sua area de expertise, onde constantemente realizam a atualizagdo de métodos e tecnologias de acompanhamento e
fiscalizagao, e que o quadro técnico da FDE no gerenciamento das obras.

5. Pesquisa de Mercado

Tendo em vista a utilizagdo de modelo pouco praticado nas contratagdes publicas, para definicdo do valor estimado da
contratagao foi realizada pesquisa de mercado com empresas especializadas na atividade de fiscalizagdo, as quais atuam no
mercado de sob diferentes formas de contratacdo e de modelo de remuneragéo, para afericdo da compatibilidade dos valores
estimados aos praticados no mercado. A primeira pesquisa de mercado foi realizada em dezembro de 2025, obtendo-se os
valores médios por lote conforme o quadro 0091485568. Apds a primeira revogacdo do certame, tendo em vista o tempo
transcorrido, em junho de 2026 foi realizada nova pesquisa de prego para atualizagao do valor referencial, conforme o quadro
0109671672. Apds a segunda revogagao do certame, tendo em vista o tempo transcorrido, em setembro de 2026 foi realizada
nova pesquisa de prego para atualizagdo do valor referencial, conforme o quadro 0123688310.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta abrange a contratacdo de servico especializado para atuagdo em uma etapa do processo de
execugao de obras, priorizando a execugéo de vistorias para fiscalizagdo das obras em andamento. O gerenciamento das obras
sera centralizado e realizado pelo quadro técnico da FDE, o qual sera responsavel pelo acompanhamento e tomada de agdes
necessarias para o cumprimento dos prazos e indicadores de qualidade estabelecidos.

As atividades serdo realizadas em unidades escolares das redes estaduais e municipais de ensino e em prédios
administrativos estaduais delimitados em cada lote, os quais abrangem regides pré-definidas do Estado de Sao Paulo.

A atividade de fiscalizagdo, executada pelos profissionais fiscais indicados pela empresa contratada, sera realizada nas
obras contratadas nos locais acima mencionados. Os fiscais realizardo vistorias nas obras atribuidas a eles com quantidade e
periodicidade definidas pela FDE, desde a abertura da obra até a conclusdo da mesma. Nas vistorias, os fiscais deverdo
levantar todas as informacdes necessdrias para o completo e perfeito acompanhamento e entendimento da situagdo das
intervengbes. Os fiscais deverdo preencher os relatérios modelo disponibilizados pela FDE, de modo a coletar os dados
obrigatérios para o sistema de gerenciamento, assim como coletar informagdes qualitativas para a compreenséo individual de
cada situagao.

Tipos de Vistorias:

Item Produto CATSER Unidade de Medida

1 Vistoria de Fiscalizagao - Obra 23060 Unid.
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2 Vistoria de Fiscalizagdo — Seguranga do Trabalho 23060 Unid.

Em razdo da constante necessidade de realizacdo de obras para a implantagdo dos programas da Secretaria da
Educacgéo e, em decorréncia da continua necessidade de fiscalizacdo das obras para coleta de dados e informagdes para o
acompanhamento e gerenciamento das obras por parte da FDE, enquadra-se o servigo como servigo continuo. Entretanto, em
razdo da variagdo da quantidade de obras contratadas durante o exercicio, assim como a realizagdo de intervengdes
relacionadas a programas com maior concentracdo em certas regides e periodos do ano, o servico ndo se enquadra como
dedicacéo exclusiva de mao de obra para os profissionais indicados pela empresa contratada.

A solugéo inclui a obrigatoriedade utilizacdo de software para gestédo e realizagdo da fiscalizagdo, o qual devera ser
utilizado pelos fiscais para gestdo das vistorias a eles atribuidas e para digitalizagdo da coleta de dados e informagdes durante
a execugdo dos servigos. O software devera respeitar todos os requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia e devera, para
fins de fiscalizagao, estar implantado em até 30 dias apds a assinatura do contrato. A empresa devera garantir amplo acesso
aos dados e informagbes coletadas nas vistorias a FDE na forma que esta estabelecer.

1. Justificativa Técnica da Escolha da Soluggo

A escolha da solugdo proposta visa atender a uma etapa especifica no processo de execugdo de obras, a do
acompanhamento in loco. Ademais, considerando a extensao territorial do Estado de Sao Paulo, a quantidade de unidades
escolares e prédio administrativos, as parcerias entre Estado e Municipio, o volume de obras contratadas e o volume de
trabalho necessario para a viabilizagdo das mesmas, a FDE enfrenta, atualmente, um desafio no diz respeito ao
acompanhamento individual de cada intervengéo. A contratagdo de empresa de fiscalizagdo, que através de sua especializagao,
realizam a continua atualizagdo dos métodos, técnicas, procedimentos e tecnologias, visa ocupar esta etapa especifica de
grande volume de trabalho de campo. O gerenciamento, por sua vez, que implica na analise das informagbes coletadas pela
fiscalizagdo e a tomada de agbes para manutencdo dos indicadores de avaliagdo das obras e de seus executores, sera
realizado pelo quadro técnico da FDE, profissionais que possuem profundo conhecimento da rede, das especificidades das
regides e das edificagdes que compde o patriménio imobiliario sob responsabilidade da Secretaria da Educagéo. Esse modelo
permite que os servidores concentrem-se em suas atribuicdes precipuas, como planejamento, analise de demandas,
gerenciamento das obras e agdes e trAmites essenciais para o bom e correto andamento das obras.

O gerenciamento centralizados possibilita um gerenciamento rigoroso e agil por parte do quadro técnico da FDE,
devido sua atuagdo na rede ha anos, conhecimento do histérico das edificagGes e intervengdes passadas, a estrutura do 6rgéo
e, portanto, aecumulo de conhecimento técnico especifico e especializado.

Logo, entende-se que a solugdo a ser contratada contempla a flexibilidade para a natural variagdo temporal dos
volumes de servigos demandados, a utilizagdo do conhecimento técnico das empresas especializadas, absorvendo as praticas
mais atuais do mercado para a fiscalizagao, e a melhor utilizagdo do quadro técnico disponivel da FDE.

2. Justificativa Econdmica da Escolha da Solugdo

A contratagdo do servigco de fiscalizagdo foca a alocagdo de recursos em etapa especifica, de maior complexidade
logistica e demanda por mao de obra, possibilitando maior controle de custos das diferentes etapas no processo de contratagdo
e execugdo de obras. Assim, economicamente, a contratacdo de fiscalizagdo por vistoria permite a obtengdo de melhores
precos devido a negociagdo em grande escala, principalmente considerando o volume dos servigos e extenséo geografica onde
ocorrem.

A contratagdo de fiscalizagdo por vistoria permite a parametrizagdo das Ordens de Servigos por programa, valor e/ou
tipo de obra, ou qualquer outro pardmetro a ser adotado, definindo-se valores mais precisos para o servico de acompanhamento
e definindo um fluxo de informagao mais previsivel.

Ademais, nessa solugdo, entende-se que a previsibilidade de custos e a redugdo de burocracia administrativa

proporcionam um ambiente mais eficiente para a execugao dos servigos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

* Meméria de Calculo:

PLANEJAMENTO OBRAS x ESTIMATIVA DE VISTORIAS POR OBRA - Periodo 12 meses
o . Vistoria/Obra Total de Total de Vistorias
Prazo Médio Vistorias/Obra . .
. . . L Segurancga do Vistorias Seguranga do
Programa Quantidade [dias] Fiscalizacao . L
Trabalho Fiscalizagao Trabalho
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Reforma 640 180 18 6 11520
Climatizagao 960 60 5 1 4800
Escola Nova 12 360 48 12 576
Laboratdrios

Profissionalizantes 320 60 3 ! 960
Ampliagédo 300 150 15 5 4500

+ Inclusivas 72 60 1 216
Emergencial 160 90 9 3 1440
Novas Creches 40 240 32 8 1280

Quadra 24 240 24 8 576

Amg'::g:: de 64 240 8 0 512
TOTAL 2592 26.380

3840
960
144

320

1500
72
480
320
192

7.828

 Estimativa de valor por tipo de Vistoria:

Para determinar o valor dos produtos da contratagdo, elaborou-se a composigdo de preco para cada tipo de vistoria,
estimando-se um tempo médio de permanéncia do profissional no local da obra, tempo do profissional assistente, tempo médio
de deslocamento e a distancia de deslocamento.

Apos pesquisa de preco realizada referente a contratagdo do objeto em tela, os valores inicialmente previstos foram
adequados de forma a compatibilizar com aqueles praticados pelo mercado. A pesquisa de prego, através da apresentagao da
composigao de prego dos produtos, visou identificar os valores referentes a remuneracédo das categorias de profissionais, de
acordo com as exigéncias estabelecidas do Termo de Referéncia e Anexos, para composi¢do do prego dos produtos Vistoria de
Fiscalizacdo de Obra e Vistoria de Seguranga do Trabalho.

Deste modo, a partir dos valores apresentados pelas empresas especializadas, foi realizado estudo estatistico para
adocgao de valores de cada item que compdem os produtos, como demonstrado na Nota Técnica 0092092594, para estimativa
do valor das vistorias de cada lote e posterior valor estimado da contratagdo, como segue abaixo:

» Estimativa de Valor da Vistoria / Lote

. . Vistoria
Lote ) V_IStOEIa Seguranga do

Fiscalizagdo Obra Trabalho
1 RS 2.744,65 RS 2.269,52
2 RS 2.759,04 RS 2.279,01
3 RS 2.775,84 RS 2.292,26
4 RS 2.764,81 RS 2.285,58
5 RS 2.764,85 RS 2.285,52
6 RS 2.751,33 RS 2.274,26
7 RS 2.787,79 RS 2.304,92
8 RS 2.805,01 RS 2.319,21
9 RS 2.774,40 RS 2.294,51
10 RS 2.810,01 RS 2.323,46
11 RS 2.803,28 RS 2.307,81

» Estimativa de quantitativo de vistorias:

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=93634775&inf...

. . . . Vistoria
Lote Quantidade Quantidade de Vistoria Seguranca do
de URE's Prédios Fiscalizagao Obra

Trabalho
1 7 520 2.770 770
2 7 507 2.765 770
3 7 500 2.705 750
4 7 502 2.685 750
5 10 504 2.655 740
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6 6 500 2.645 740
7 15 476 2.545 710
8 10 475 2.470 690
9 6 452 2.390 665
10 9 429 2.315 645
1 7 385 2.055 570
Total 91 5250 28.000 7.800

 Estimativa de Valor da Contratacéo:

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=93634775&inf...

Valor Total - Valor Total -
Lote Vistoria de Vistoria de Seguranca Valor Global - Lote

Fiscalizagdo Obra do Trabalho
1 RS 7.602.680,50 RS 1.747.530,40 RS 9.350.210,90
2 RS 7.628.745,60 RS 1.754.837,70 RS 9.383.583,30
3 RS 7.508.647,20 RS 1.719.195,00 RS 9.227.842,20
4 RS 7.423.514,85 RS 1.714.185,00 RS 9.137.699,85
5 RS 7.340.676,75 RS 1.691.284,80 RS 9.031.961,55
6 RS 7.277.267,85 RS 1.682.952,40 RS 8.960.220,25
7 RS 7.094.925,55 RS 1.636.493,20 RS 8.731.418,75
8 RS 6.928.374,70 RS 1.600.254,90 RS 8.528.629,60
9 RS 6.630.816,00 RS 1.525.849,15 RS 8.156.665,15
10 RS 6.505.173,15 RS 1.498.631,70 RS 8.003.804,85
11 RS 5.760.740,40 RS 1.315.451,70 RS 7.076.192,10
Total RS 77.701.562,55 RS 17.886.665,95 RS 95.588.228,50

A estimativa de valor da contratacdo é de R$ 95.588.228,50 (noventa e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil e
duzentos e vinte e oito reais).

*A estimativa de despensa foi calculada com base em valores coletados em pesquisa de mercado, em conformidade
com o artigo 23, §2°, | e Il da Lei n° 14133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratagdo prevé a criagdo de 11 (onze) lotes regionais. Tendo em vista a melhor comunicagéo e interlocugdo com
as empresas contratadas e alocagao do quadro de supervisores da FDE, considerou-se as Unidades Regionais de Ensino como
unidade da divisdo, utilizando como critério para composicdo dos lotes o numero de prédios escolares e administrativos,
extensao geografica e sistema rodoviario de conexao entre Regionais, resultando em:

LOTE 1: Regibes abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Tabo&do Da Serra, Diadema, Sul 2, Sul 1, Centro
Sul, Centro Oeste e Centro

LOTE 2: Regides abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Miracatu, Sao Vicente, Sdo Bernardo Do Campo,
Santos, Registro, Itapecerica Da Serra e Sul 3

LOTE 3: Regides abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Mogi Mirim, Americana, Pirassununga, Limeira,
Sao Joao Da Boa Vista, Sumaré e Campinas Leste

LOTE 4: Regides abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Braganca Paulista, Capivari, Itu, Jundiai,
Caieiras, Norte 1 e Campinas Oeste

LOTE 5: Regibes abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Votorantim, Sdo Roque, Itapevi, Osasco, Itapeva,
Itararé, Carapicuiba, Itapetininga, Apiai e Sorocaba
LOTE 6: Regides abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Guarulhos Sul, Norte 2, Leste 5, Leste 2, Leste 1

e Guarulhos Norte

LOTE 7: Regides abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Birigui, Aracatuba, Fernandépolis, Jales, Assis,
Tupa, Adamantina, Votuporanga, Penapolis, Lins, Jose Bonifacio, Santo Anastacio, Presidente Prudente, Mirante Do
Paranapanema e Andradina
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LOTE 8: Regides abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Araraquara, Franca, Sdo Jose Do Rio Preto,
Jaboticabal, Sertdozinho, Catanduva, Taquaritinga, Barretos, Ribeirdo Preto e Sdo Joaquim Da Barra

LOTE 9: Regibes abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Santo Andre, Suzano, Maua, ltaquaquecetuba,
Leste 4 e Leste 3

LOTE 10: Regibes abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Piraju, Bauru, Ourinhos, Piracicaba, S&o Carlos,
Jau, Avaré, Marilia e Botucatu

LOTE 11: Regibes abrangidas pelas Unidades Regionais de Ensino de Pindamonhangaba, Guaratingueta, Mogi Das
Cruzes, Taubaté, Jacarei, Sao Jose Dos Campos e Caraguatatuba.

A motivagao pelo parcelamento da solugao em lotes regionais parte, inicialmente, da compreensao das caracteristicas
Unicas da operagao da FDE, observando a dimensdo a grande extensdo geografica da rede a ser atendida, a quantidade de
obras em execucgéo simultaneamente e o alto volume de servigo para acompanhamento. As obras a serem fiscalizadas ocorrem
nos 645 municipios do Estado de Sao Paulo, exigindo grandes deslocamentos e conhecimento das particularidades das regides
do estado. A divisdo em lotes apresenta diversas vantagens, especialmente em contratacées complexas, contribuindo para a
competitividade e efetividade na execugéo e qualidade dos servigos. Discorremos a seguir sobre as principais vantagens:

» Aumento da Competitividade: Dividir o objeto em lotes torna a licitagdo mais acessivel para empresas de diferentes
portes. Fornecedores menores, que podem ter dificuldades para executar o objeto completo, podem participar e
oferecer propostas para um ou mais lotes especificos. Isso estimula a concorréncia e permite que a administragéo
selecione propostas mais vantajosas em termos de preco e qualidade.

* Especializagao: Considerando que adogao de lote Unico, de grande valor e volume de servigos poderia pede-restringir a
participacdo a empresas de maior porte ou com atuagéo genérica, a divisdo em lotes favorece a sele¢cdo de empresas
com experiéncia direcionada, equipes técnicas especializadas e maior dominio das solugdes aplicaveis a cada
segmento da contratagdo. Considerando que os lotes possuem caracteristicas técnicas especificas, devido a
regionalizagdo da atuagdo, e demandam conhecimentos, metodologias e experiéncias distintas, o parcelamento
permite que mais empresas concorram apenas na parcela em que detenham maior expertise técnica e operacional. Tal
medida amplia a probabilidade de contratacdo de fornecedores mais qualificados e tecnicamente aptos para cada
demanda da Administracao.

* Reducdo de Riscos e Dependéncia: Ao dividir o objeto em lotes, reduz-se a dependéncia de um unico/ou poucos
fornecedores para a execugdo dos atendimentos, o que diminui os riscos associados a problemas contratuais e os
impactos em caso de falhas na prestagédo dos servigos por parte de uma empresa. Assim, com fornecedores diferentes
atendendo a lotes especificos, eventuais dificuldades com um prestador ndo impactam diretamente a execugdo de
outros lotes, assegurando continuidade dos servicos necessarios. Ressalta-se a elevada quantidade de obras em
execugdo, o0 que, em caso de problemas com a contratada, impactaria severamente a rotina e atividades pedagdgicas
e administrativas em realizagdo nas edificagdes. Assim, no caso de imprevistos ou interrupgdes em um dos lotes, o
impacto é limitado a uma regido especifica, permitindo ao Estado adotar medidas corretivas de forma mais rapida e
eficaz, sem comprometer o funcionamento das demais regides.

+ Atendimento Personalizado as Necessidades Locais: Dividir o objeto em lotes facilita atender as necessidades
especificas de diferentes unidades, como escolas localizadas em regides distintas, com demandas variadas. Na rede
Estadual, por exemplo, as proposicdes dos lotes foram organizadas geograficamente conforme Diretorias de Ensino,
permitindo a contratagdo de empresas locais ou regionais, o que facilita a logistica e reduz os custos de deslocamento.

* Facilidade na Gestao e Fiscalizagao: Com a contratacdo em lotes, a fiscalizagdo e o0 acompanhamento dos servigos se
tornam mais gerenciaveis, pois a administracao pode monitorar o andamento e a qualidade de cada lote de forma
independente. Isso favorece a gestdo dos servigos e permite que ajustes sejam feitos em lotes especificos, quando
necessario, proporcionando, assim, uma resposta mais agil e eficiente.

» Metodologias de Fiscalizagdo: A divisdo da contratagdo em lotes possibilita a contratagdo de diferentes empresas
especializadas, com diferentes expertises em relagdo ao objeto a ser contratado, seja pela diferentes metodologias de
atuagao, pela atuagao regionalizada e/ou pela experiéncia de atuagdo no mercado, permitindo, assim, a FDE o contato
com distintas metodologias de trabalho, abordagens técnicas, experiéncias operacionais e solugdes de mercado,
favorecendo a ampliacdo do repertério tedrico e pratico do corpo técnico da FDE através do intercambio de
conhecimentos. A pluralidade de fornecedores também estimula a inovagéo, a comparacéo de técnicas executivas e a
identificagdo de alternativas mais eficientes para atendimento das necessidades administrativas, possibilitando a
adocao das melhores e mais adequadas praticas, observando as especificidades da operagcdo da FDE, e o
aprimoramento continuo dos processos institucionais e procedimentos técnicos da equipe.

Assim, a contratagado realizada em lotes, nesse contexto, ndo apenas amplia a competitividade do certame, mas
também fortalece a capacidade técnica e operacional da FDE ao proporcionar diferentes perspectivas de execugéo, gestédo e
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solugdo de problemas e reduzir riscos de desatendimento. Ademais, a coexisténcia de multiplos contratados permite avaliagéo
comparativa de desempenho, qualidade e eficiéncia entre as solugbes ofertadas, gerando subsidios relevantes para futuras
contratagbes e para o aperfeicoamento das praticas administrativas adotadas pelo 6rgao.

Ressalta-se que a divisdo adotada ndo compromete a padronizagdo, a integracdo, a garantia ou a eficiéncia da
execugdo contratual, uma vez que a FDE possui extenso referencial tedrico de especificagdes e orientagdes, composto por
seus Catalogos Técnicos e Manuais de Servigos.

Dessa forma, a divisdo em lotes revela-se compativel com os principios da eficiéncia, competitividade, economicidade
e desenvolvimento institucional previstos na Lei n° 14.133/2021.

1. Limites e Capacidade

Diante do exposta acima, acerca das caracteristicas da operagcado da FDE e das vantagens relatadas, ndo somente
para a execugéo do objeto, mas também para o fortalecimento das instituicdo, com a ampliagdo do repertorio técnico e pratico,
a FDE adotara a restricdo para adjudicagdo de lotes, de modo a aumentar a competitividade do certame, reduzir os riscos de
dependéncia e promover a coexisténcia de métodos, modelos de gestao, técnicas e profissionais diversos.

A FDE adotara restrigdo para adjudicacao dos lotes como segue:
Sera limitada a adjudicagéo de 3 (lotes) para cada licitante (consoércio ou empresa individual);

Cada licitante podera ser declarada habilitada em, no maximo, 3 (trés) lotes, sendo desconsiderada a possibilidade de
habilitagdo nos demais lotes em que vier a classificada como primeira colocada;

Excepcionalidades:

» 1 - Para lotes em que se constate Concorréncia Limitada: Caso um lote tenha apenas licitantes que ja sejam habilitadas
em 3 (trés) outros lotes, podera ser habilitada, atendendo aos critérios estabelecidos de habilitagdo, a licitante
classificada em primeiro lugar, sendo adjudicagdo devido a essa excepcionalidade, limitada a apenas um lote adicional
ao permitido inicialmente.

* 2 - Na eventualidade de lote fracassado: Caso um lote tenha fracassado devido regra de inabilitagdo prevista nos itens
acima, podera ser habilitada, atendendo aos critérios estabelecidos de habilitagéo, a licitante classificada em primeiro
lugar, ndo havendo limitacdo de lotes adicionais, ao permitido inicialmente, devido esta regra.

Sera admitido que uma mesma empresa possa vencer até 3 (trés) lotes, ou mais, nos casos de excepcionalidades,
desde que atenda aos requisitos estabelecidos e apresente documentagdo comprobatéria que garanta capacidade para
prestagdo dos servigos conforme abaixo:

» Atestados Comprobatérios de Capacidade: A capacidade devera ser comprovada individualmente para cada lote, assim,
nao sera permitida a reutilizagcdo da parcela do quantitativo ja vinculada a comprovacgéo de capacidade técnica em lote
no qual a licitante tenha sido habilitada. Os quantitativos constantes dos atestados poderdo ser utilizados de forma
fracionada entre os lotes, sendo admitido o aproveitamento do saldo remanescente para outros lotes.

* Patriménio Liquido Minimo: A empresa deve possuir um Patriménio Liquido minimo de 10% dos valores estabelecidos
para cada lote em que pretende participar, ou da soma dos valores minimos dos lotes para os quais esta concorrendo.
Isso significa que, para cada lote em que a empresa se qualifique como vencedora principal, o Patriménio Liquido e os
atestados devem atender ao somatodrio dos valores minimos exigidos.

Essas condigbes visam garantir que a empresa possua a capacidade operacional e logistica para execugao simultanea
€ recursos necessarios para a execugao adequada dos servigos, além de permitir uma distribuigdo equitativa dos lotes entre os
participantes.

Vedacgao a contratagao

N&o podera ser habilitada no lote da licitagdo a empresa que possuir contrato vigente com a FDE, com prestacao de
servicos na mesma regido ou com qualquer intersecgéo regional, em que o objeto contratual configurar conflitos de interesses e
afrontas aos principios da impessoalidade, da probidade administrativa e da moralidade.

O artigo 14, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021, estabelecemos impedimento a participagdo em licitagdes quando ha
circunstancias que podem afetar a igualdade de condi¢des e isonomia entre os licitantes ou comprometer a imparcialidade do
certame.

Dessa forma, a restrigdo proposta ndo possui carater restritivo indevido a competitividade, mas sim natureza preventiva
e protetiva do interesse publico, sendo medida proporcional, razodvel e devidamente amparada na Lei n°® 14.133/2021, com
vistas a assegurar a lisura, a eficiéncia e a credibilidade das contratagdes publicas.
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9. SUBCONTRATAGAO

O objeto da contratagdo € composto por apenas 2 (dois) produtos — fiscalizacdo de obra e fiscalizagdo de saude e
seguranga do trabalho. Para execugéo dos servigos contratados, a Contratada, executa vistorias periddicas e pré-definidas nos
locais de intervencgéo e obra, as quais estdo enquadradas em um dos produtos descritos. O contrato, portanto, apesar de tratar
de atividade complexa e especializada, a de fiscalizagdo de obras, desenvolve-se de forma simples e precisa, havendo
prestagédo de servigos através dos 2 (dois) produtos definidos, os quais tratam apenas da atividade principal contratada, que &
caracterizado por servigo especializado de natureza predominantemente intelectual.

Assim, integram o objeto e devem ser executadas pela Contratada, por meio de sua equipe técnica, as vistorias de
fiscalizagdo de obra e de seguranga do trabalho, a coleta de dados em campo, a elaboragdo e assinatura dos Relatérios de
Fiscalizagdo, as medigdes e demais atividades que exijam responsabilidade técnica de engenheiro ou arquiteto, com a
respectiva Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT).

Nao configura subcontratagdo a aquisi¢éo, pela Contratada, de insumos e atividades-meio necessarios a prestacdo dos
servicos, tais como o licenciamento, a hospedagem e a manutencéo de sistema de informacao (software e/ou aplicativo) e os
servicos de apoio administrativo, desde que ndo envolvam a execugéo das atividades descritas no item 1.12.1 do Termo de
Referéncia. Os custos desses insumos integram o prego ofertado e ndo serdo objeto de pagamento ou reembolso em separado.

Nas hipoteses do item 1.12.2 do Termo de Referéncia, a Contratada permanece integral e exclusivamente responsavel
perante a Contratante pela execugao do objeto, pelos encargos decorrentes (art. 121 da Lei n° 14.133, de 2021) e pela protegédo
dos dados tratados-, nos termos da Lei n°® 13.709, de 2018. Também |Ihe cabe assegurar a Contratante a titularidade e o acesso
aos dados coletados, conforme os itens 5.9.3 e 5.16

A vedagdo a subcontratacdo do objeto principal da presente contratagdo decorre da natureza técnica e
predominantemente intelectual a serem executados, os quais demandam atuacéo direta da empresa contratada, detentora da
qualificagdo técnica comprovada no procedimento licitatorio, que, ressalta-se, sera realizado com critério de julgamento de
TECNICA E PRECO.

Assim, no processo licitatério, exige-se comprovacao, por parte das licitantes, de conhecimento técnico especifico do
objeto, equipe técnica especializada responsavel, demonstragao metodolédgica e de controle direto das atividades por parte da
contratada, fatores que constituiram elementos essenciais para sua habilitagdo e selegdo no certame.

A transferéncia da execugdo do objeto principal — servigos de fiscalizagdo - a terceiros pela vencedora, aquela que
comprovou sua capacidade técnica através da elaboragdo da Proposta Técnica, ndo é coerente com o modelo de julgamento,
pois ndo preserva a vinculagdo entre a capacidade técnica demonstrada e a efetiva execucdo das atividades de maior
complexidade técnica e operacional, uma vez que ndo assegura que a empresa vencedora execute diretamente o objeto
contratual principal.

Tal fato pode comprometer a qualidade dos servigos, a uniformidade técnica, o gerenciamento das atividades e a
adequada responsabilizagao contratual, assim, a vedacgao visa:

1. Garantir a execugéo pela empresa cuja capacidade técnica foi efetivamente comprovada;
2. Garantir maior controle e fiscalizagdo da execugéo pela FDE;

3. Reduzir riscos de descontinuidade e falhas técnicas;

4. Assegurar a manutencao dos padrbes de qualidade exigidos;

5. Preservar a confiabilidade, seguranca e eficiéncia da execugéo contratual;

6. Evitar intermediagao indevida na prestagao de servigos especializados;

7. Reduzir conflitos de responsabilidade e operacionais.

Ressalta-se que a operacdo da FDE para manutengdo e melhoria da infraestrutura da rede possui caracteristicas
Unicas e distintas, abrangendo todos os 645 municipios do Estado de S&o Paulo com uma média de mais de 1.000 obras e
intervengbes em execugdo concomitantemente, impactando diretamente a comunidade escolar no desenvolvimento de suas
atividades pedagdgicas e rotineiras. A previsibilidade e unicidade na prestagdo do servigos traz mais seguranga e confiabilidade
aqueles que exercem suas fungbdes nas unidades escolares e que ndo dispde do conhecimento técnico necessario para
acompanhamento regular dos servicos em execugao em suas respectivas unidades.

Para o acompanhamento adequado, controle de qualidade e execucdo, planejamento logistico e operacional,
comunicagao e por tratar de servigos realizados em unidades escolares em funcionamento, é imprescindivel a uniformidade
técnica, de informagdes e o justo controle sobre as contratadas.
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Ressalta-se que a medida ndo configura restrigdo indevida a competitividade, mas sim providéncia necessaria e
proporcional a complexidade e relevancia técnica dos servigos contratados, em conformidade com os principios da eficiéncia,
interesse publico e seguranga da contratacdo previstos na Lei n° 14.133/2021.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes. A empresa contratada sera responsavel por fornecer todos
os materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra necessarios para a execugio dos servigos.

11. ALINHAMENTO ENTRE CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A FDE possui seu Plano de Contratagdes Anual — PCA para a execugao em 2027, sendo assim esta contratagdo esta
vinculada ao DFD 54/2024 — ReformalLicitagdbes UASG 81102, conforme portal Compras.gov.br, assim baseado nos valores
previstos nos recursos orgamentarios, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual do Estado de S&do Paulo, razdo pela qual,
oportunamente sera efetivada a respectiva reserva orgamentaria.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, viabilizar o acompanhamento das obras em execugao através do
servigos de fiscalizagédo e assegurar a boa e correta execucdo das mesmas.

« Acompanhamento das obras em execugéo: servigo de fiscalizagdo para coleta de dados e informacgbes das obras em
execugao para acompanhamento e tomada de agéo pelo quadro técnico da FDE;

» Garantia de qualidade: as empresas contratadas sao responsaveis pela garantia de atendimento aos indicadores de
qualidade estabelecidos para as obras e suas empresas executoras, dando suporte a FDE para a levantamento de
informagdes necessarias e fazendo interlocugdo com as executoras para manutencdo e adequagdo aos niveis de
servigo exigidos;

* Reducgao de custos e economia de recursos: a realizagdo de uma licitagédo Unica e centralizada a todas as localidades do
estado permitem que a Administragdo obtenha pregos mais competitivos, o que pode resultar em uma redugéo
significativa de custos ao permitir a otimizagdo do uso de recursos financeiros;

» Desoneragdo dos recursos humanos atuais: a contratagdo permitira que servidores que compdéem o quadro técnico da
FDE concentrem-se em suas atribuicdes precipuas, como planejamento, andlise de demandas, gerenciamento das
obras e agdes e trAmites essenciais para o bom e correto andamento das obras.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir que os servigos contratados atinjam os objetivos almejados é necessario adotar diversas providencias
prévias que abrangem:

* Modelos de relatérios: Estabelecer os modelos de relatérios a serem preenchidos durante a vistoria de fiscalizagao para
que a coleta de dados e informacgdes obedeca parametros e minimos aceitaveis de quantidade e qualidade de dados;

* Indicadores de Avaliagéo: Estabelecer os indicadores que serdo gerados a partir dos dados e informagdes coletadas nas
vistoria para que a equipe de gerenciamento possa avaliar as obras e tomar as agdes necessarias para garantir a
correta execugao das obras;

« Sistema de Gestédo e Execugao de Fiscalizagado: Definir os requisitos minimos do sistema de execugéo da fiscalizagéo, o
qual devera sera utilizado para a coleta e digitalizagdo de dados e informagdes que alimentara o Sistema de
Informagbes da FDE.

* Niveis de Servigo: Definicdo do acordo de nivel de servigo para o contrato, especificando-se os padrdes de qualidade e
prazos de entrega esperados para o servigo prestado da fiscalizagdo de modo a garantir um gerenciamento eficaz das
obras.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Servigos de fiscalizagdo de obras tém impacto ambiental minimo, pois se trata de execugéo de vistorias em unidades
escolares e prédios administrativos para o acompanhamento de obras e servigos de engenharia.

O servico objeto dessa contratagdo visa, entre outros objetivos, fazer cumprir as legislagdes ambientais vigentes por
meio da fiscalizacdo das empresas executoras das obras, observando técnicas e procedimentos padronizados para minimizar
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geragéao de residuos e o consumo de recursos naturais, garantindo que as atividades respeitem as normas federais, estaduais e
municipais relacionadas a preservagao ambiental.

Além da observancia as leis ambientais relativas a execucéo de obras e gestado de residuos da construgédo, também
devem ser consideradas:

* Lei Estadual n® 13.798, de 2009, que instituiu a Politica Estadual de Mudangas Climaticas - PEMC, tem por objetivo geral
estabelecer o compromisso do Estado frente ao desafio das mudangas climaticas globais, dispor sobre as condigdes
para as adaptagbes necessarias aos impactos derivados das mudangas climaticas e contribuir para reduzir ou
estabilizar a concentragédo dos gases de efeito estufa na atmosfera;

* Decreto Estadual n° 53.336/2008, que institui o Programa Estadual de Contratagbes Publicas Sustentaveis.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Assim, ao avaliar os aspectos demonstrados neste Estudo Técnico Preliminar, avalia-se que a contratagdo do objeto &
plenamente viavel do ponto de vista técnico-operacional e necessaria para que a Fundagdo possa cumprir com seus objetivos.
Os servigos podem ser contratados por meio de licitagdo, de acordo com as regras estabelecidas na Lei n° 14.133/2021.

16. RESPONSAVEIS

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Affonso Coan Filho

Gerente de Obras

Paulo Jorge Moura Rocha de Morais

Gerente de Planejamento e Processos Administrativos

Tiago Michele Ziruolo

Diretor de Obras e Servicos

e‘il -+ Documento assinado eletronicamente por Paulo Jorge Moura Rocha De Morais, Gerente de
émmr: @ Planejamento e Processos Administrativos, em 08/10/2026, as 14:52, conforme horario oficial de
eletrénlca Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023.

eil .. Documento assinado eletronicamente por Tiago Michele Ziruolo, Diretor de Obras e Servigos, em
éinmr: @ 08/10/2026, as 15:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n?
eletrénlca 67.641, de 10 de abril de 2023.
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